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Problemy finansowania edukacji przedszkolnej okiem

samorzadowca-ekonomisty

FELIETON

Rola edukacji elementarnej dla rozwoju indywidualnego, oraz jej znaczenie dla ogotu
spoteczenstwa doczekata si¢ ostatnio naleznej uwagi ze strony zardbwno Ministerstwa Edukacji
Narodowej, organizacji i instytucji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego, jak
1 samych zainteresowanych, czyli rodzicow 1 dzieci. Wyrazem tego bylo ogloszenie roku
szkolnego 2008/2009 rokiem przedszkolaka. Zakrojona na szeroka skale akcja informacyjna,
widoczna takze w mediach, oraz liczne sympozja, dyskusje i konferencje organizowane na
roznych szczeblach i poSwigcone tej tematyce sg dowodem rosngcego zainteresowania
edukacja przedszkolna. Nikt juz dzisiaj nie kwestionuje faktu, ze 3 lata to najbardziej
odpowiedni wiek dla matego cztowieka na stawianie pierwszych ,,krokow edukacyjnych”, a tzy
rozpaczy wylane po bolesnym rozstaniu z rodzicami juz niebawem zaowocujag nowymi
przyjazniami z rowiesnikami bedacymi ,towarzyszami niedoli”, a w dalszej perspektywie
przyniosa owoce lepszego uspotecznienia i rozwoju intelektualnego, co z kolei przetozy sie
proporcjonalnie na poziom wyksztatcenia i jakos¢ pracy zawodowej ku satysfakcji
indywidualnej i spotecznej. Cel stuszny 1 ambitny zarazem. Co zatem stoi na przeszkodzie, aby

go realizowac? ... No wtasnie- finanse.

Finansowanie edukacji przedszkolnej jest zadaniem oSwiatowym gmin. Srodki
niezbgdne na realizacj¢ tego zadania sg, zgodnie z ustawg o systemie o§wiaty, zagwarantowane
w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego'. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
mowi, ze jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych

odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sq

' Vide: art. 5a ustawy o systemie o[ lwiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6[in. zm.)



ich dochody wtasne oraz subwencje 0golne i dotacje celowe

z budzetu panstwa’.

Na kwestie finansowania edukacji spojrze¢ mozna w dwojaki sposob uwzgledniajac:
1) nominalny poziom wydatkow,

2) efektywnos¢ gospodarowania dostgpnymi Srodkami.

Wydatki na o$§wiate w Polsce ksztattujg si¢ na poziomie ok. 3,7% PKB i jest to poziom
Srednich wydatkow tego typu wszystkich krajow OECD’. Wniosek z tego jest taki, ze
inwestujemy w oswiat¢ na miar¢ naszych mozliwosci finansowych, a relatywny poziom
zaangazowanych Srodkdw jest na przyzwoitym S$wiatowym putapie. Ewentualnych
oszczgdnosci wobec tego nalezy poszukiwal poprzez racjonalizacje wydatkdow. Co to oznacza?
Podam kilka faktow, ktore mam nadziej¢ pobudza do refleksji i beda powodem satysfakcji

z indywidualnego poszukiwania odpowiedzi.

Wydatki na przedszkolaka, ksztattuja sic w Polsce na poziomie wyzszym, w stosunku do
wydatkoéw na ucznia szkoty podstawowej, podczas gdy w wigkszosci krajow OECD proporcje
sg odwrotne®, czyli przecigtny przedszkolak kosztuje w Polsce wigcej niz uczen szkoly

podstawowe;j.

Na poczatku transformacji ustrojowej spoteczenstwo polskie bolesnie odczuwato skutki
bezrobocia. Efektem tego bylo mniejsze zainteresowanie edukacja elementarng. Zmniejszona
liczba dzieci w przedszkolach spowodowana byta skumulowaniem dwoch podstawowych
czynnikobw: bezrobocia oraz dramatycznego spadku liczby urodzen’. Taki stan rzeczy
prowadzit do likwidowania oddziatow przedszkolnych, a niejednokrotnie takze catych
placowek. W chwili obecnej istnieja w Polsce gminy, ktore utrzymuja przedszkola dla kilkorga
dzieci. Koszt utrzymania jednego ucznia w publicznym przedszkolu prowadzonym przez j.s.t.,
do ktorego uczeszcza mata liczba dzieci, mierzony jest w tysigcach zlotych na miesigc.

Sytuacje taka obserwujemy szczeg6lnie w gminach wiejskich.

® Art. 167 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

* Education at a glance 2008, OECD indicators, str. 240

* Vide: Education at a glance 2008, OECD indicators, str. 221

i Wg danych GUS w roku 1983 zanotowano w Polsce ponad 723 tysillce urodzell, w roku 1993 - 494 tysillce i
w roku 2003 - 351 tysillcy, czyli w przecillgu 20 lat liczba urodzel] spadl]a o ponad pollowl] (!)



Publiczne placowki oswiatowe, do ktorych zaliczamy takze przedszkola, to instytucje, w
ktorych pracodawca i bezposredni menadzer, ktorym jest dyrektor szkoty, oraz ,,inwestor”,
czyli organ prowadzacy (w przypadku przedszkoli s3 to z reguly gminy) ma bardzo
ograniczony wptyw na poziom kosztow, ktorych ok. 90% stanowig wydatki na wynagrodzenia.
Place nauczycieli reguluje ustawa, poziom podwyzek ustala minister, a gmina ma ptacic, a od
2010 roku takze rozlicza¢ si¢ z uzyskania Srednich ptac na poszczeg6lnych stopniach awansu
zawodowego przed Regionalng Izbg Obrachunkowa, zwigzkami zawodowymi i dyrektorami
szkol. Czy jakakolwiek organizacja mozna efektywnie zarzadza¢ bedac pozbawionym

faktycznego wptywu na poziom kosztow? (bez dalszego komentarza).

W latach dziewigcdziesiatych podniesione zostaly wymagania formalne, jakie musi
spelniaC nauczyciel zatrudniany takze w przedszkolu. Podnoszac wymagania dotyczace
kwalifikacji zawodowych ograniczono dostep do zawodu. Ograniczenie dostepu do zawodu, to
w sensie ekonomicznym ograniczenie podazy. Ograniczenie podazy, ceteris paribus, powoduje
wzrost ceny. (Jest to jedno z najbardziej elementarnych praw ekonomii).

Czy sa jakiekolwiek dowody na to, ze podniesienie wymagan formalnych kwalifikacji

nauczycieli przetozyto si¢ na wzrost jakosci pracy tychze pedagogow?

Uwzgledniajac zasobnosé polskich rodzin, a takze, podnoszony przez ekonomistow, tzw.
,»efekt sasiedztwa” mozna dojs¢ do wniosku, ze finansowanie edukacji powinno odbywaé si¢
z pieniedzy podatnikdw, pamigtac jednak powinnismy, ze wydajac publiczne pienigdze nalezy
dotozy¢ szczegblnych staran aby czyni¢ to w sposob efektywny i racjonalny. Konkluzja ta
oczywiscie nie wyklucza mozliwosci rownolegtego funkcjonowania ustug edukacyjnych na

zasadach wolnorynkowych.
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