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Wspotpraca organizacji pozarzgdowych z jednostkami

samorzgdu terytorialnego

Dwie zasady: pomocniczosci panstwa i dialogu spotecznego, ktére zostaty umieszczone w
Konstytucji RP z 1997 roku oraz zapisy ustawy o samorzadzie terytorialnym, méwigce o tym, ze
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest jednym z zadan witasnych jednostek samorzadu
terytorialnego - stanowig o kierunku w jakim ma by¢ prowadzona polityka panstwa w stosunku do
organizacji pozarzadowych'. Kluczowg sprawg dla rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego wydaje
sie by¢ to w jaki sposdb urzeczywistniane sg wymienione zasady, traktujgce o pozadanych relacjach
pomiedzy trzecim sektorem a administracjg publiczna.

Niniejszy tekst przedstawiat bedzie informacje dotyczgce podstaw prawnych, okreslajgcych
ramy wspotdziatania organizacji pozarzadowych z JST. Przedmiotem analizy beda zagadnienia
zwigzane z mozliwymi formami wspotpracy finansowej i pozafinansowej. Ze wzgledu na fakt, iz
przeprowadzono ogoélnopolskie badania poswiecone analizie stosunkéw sektora NGO z
jednostkami samorzadu terytorialnego, w drugiej czesci tekstu przedstawione zostang wyniki, ktére
oddajg realia wspodtpracy gmin z organizacjami pozarzgdowymi. Pomocne w opisie wspétdziatania
NGO-JST bedzie réwniez przeanalizowanie Biuletyndw Informacji Publicznej oraz rocznych
programéw wspotpracy dwunastu gmin, na ktérych terenie realizowany jest projekt , Nasze

Mazowieckie Mate Przedszkola”.

' P. Fraczak, R. Skrzypiec. Analiza aktualnych warunkéw wspdlpracy administracji publicznej z sektorem
pozarzqdowym, w: M. Rymsza, Standardy wspolpracy administracji publicznej z sektorem pozarzadowym.
Warszawa 2007, s. 13.



1. Ustawowe regulacje dotyczace form i zasad wspétpracy organizacji pozarzadowych z
samorzgdem terytorialnym
Aktem prawnym, ktéry wprowadzit i okreslit formy wspdtpracy pomiedzy NGO a JST w ostatnich
latach, byta Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (UDPP), uchwalona przez
Sejm 24 kwietnia 2003 roku?. Artykut 5 UDPP stanowi, ze organy administracji publicznej prowadzg
dziatalnos¢ w sferze zadarn publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami
pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzqgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego®. Ustawa precyzuje tez formy i zasady wspdtpracy. Zmiany zwigzane sg z niedawng
nowelizacja tego aktu prawnego. 12 marca weszly w Zycie nowe i zmienione przepisy
znowelizowanej UDPP, opublikowanej w Dzienniku Ustaw z datg 25 lutego 2010 roku.
W pierwszej kolejnosci, istotne jest wskazanie na art. 5 ust. 2, ktdory mowi o tym, iz wspotprace
nalezy prowadzi¢ wedle okreSlonych zasad, to jest: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Artykut 5 UDPP okresla rowniez jakie formy moze przybra¢ wspoétpraca pomiedzy JST a
organizacjami pozarzagdowymi*:

e zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych poprzez powierzanie (catkowite
sfinansowanie przez JST zadania realizowanego przez NGO) lub wspieranie (wigze sie z
dofinansowaniem wykonania zadania i wymogiem posiadania wktadu wtasnego przez
organizacje pozarzagdowy);

* wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspotdziatania w celu
zharmonizowania tych kierunkow;

e konsultowanie projektéow aktéw normatywnych;

e tworzenie wspodlnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli wfasciwych organdéw

administracji publicznej.

2 Jak zauwazajg Piotr Fraczak i Ryszard Skrzypiec, ustawodawca chcial przede wszystkim wymusié
upowszechnienie wspotpracy oraz zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. Zob. Tamze, s. 19.

? Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z
pézn. zm.)

* Nie stanowig one zbioru zamknietego.


http://poradnik.ngo.pl/files/poradnik.ngo.pl/public/akty_prawne/ustawa_o_opp.pdf

Zgodnie z przedstawionymi mozliwosciami form wspoétdziatania, mozemy je podzielié na formy
wspotpracy: finansowej, pozafinansowej oraz na procedury regulujgce owg wspodtprace pomiedzy
JST a trzecim sektorem.

Wspobtpraca finansowa w postaci wspierania badZz powierzania realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym wymagata okreslenia w UDPP trybu przekazywania s$rodkow.
Wprowadzono zasady, zgodnie z ktérymi srodki publiczne powinny by¢ dostepne jedynie w trybie
otwartych konkurséw chyba, ze inne przepisy stanowig inaczej’.

Przez wspotprace pozafinansowg, poza wymienionymi wczesniej trzema formami (wzajemne
informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie z organizacjami
pozarzgdowymi projektow aktéw normatywnych, tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze
doradczym i inicjatywnym), nalezy rozumie¢ kazdy rodzaj wspodtpracy, ktéry nie jest zwigzany z
przekazywaniem srodkéw pienieznych (np. uzyczanie lokalu, sprzetu; wsparcie merytoryczne).
Podstawowy dokument regulujacy wspdtprace pomiedzy NGO a JST to roczny programy
wspotpracy. UDPP naktada obowigzek przygotowania takich dokumentéw corocznie przez wtadze
samorzgdowe w porozumieniu z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi oraz daje mozliwosé
uchwalania programoéw wieloletnich. Majg one za zadanie usystematyzowa¢ relacje pomiedzy NGO

a JST oraz okre$laé obszary i formy wspétpracy®.

Od 12 marca 2010 r. obowigzujg nowe i zmienione przepisy UDPP. Nowelizacja Ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie zmienia dotychczasowe regulacje obejmujgce wspdtprace pomiedzy
trzecim sektorem a administracja publiczng, m. in. poprzez wprowadzenie nowych form
wspotdziatania. Traktuje o tym art. 5 ust. 1 znowelizowanej UDPP’, w ktérym do dotychczasowych
mozliwych form wspéfpracy dodano:
e umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej (w art. 2 pkt. 4 okreslono inicjatywe lokalng jako:
forme wspdtporacy JST z ich mieszkaricami, w celu wspdlnego realizowania zadania

publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej; sfery jakie moze obejmowac inicjatywa podjeta

> M. Gumkowska. Organizacje pozarzqdowe jako partner administracji publicznej, Warszawa 2006, s. 7.

¢ J. Herbst. Wspdipraca organizacji pozarzqdowych i administracji publicznej — bilans czterech lat, Warszawa
2008, s. 18.

7 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, Poz. 146)



przez mieszkancdw samodzielnie lub za posrdnictwem NGO, to m. in.: budowa, remont
drdg, sieci wodociggowej stanowigcej wtasnos¢ JST; edukacja, oswiata i wychowanie;
dziatatnos$¢ w sferze kultury i sportu®);

e umowy partnerstwa okreslone w Ustawie o prowadzeniu polityki rozwoju (zawierane w
przypadku realizacji zadan partnerskich pomiedzy JST a organizacjg pozarzgdowg, przede
wszystkim w obszarze projektéw finansowanych ze $rodkéw UE®).

W znowelizowanej UDPP wprowadzono rédwniez inne instrumenty prawne majgce za zadanie
poprawi¢ wspétprace na linii NGO-JST. Jednym z nich jest mozliwos¢ utworzenia na wniosek
organizacji pozarzagdowej rady dziatalnosci pozytku publicznego, ktéra miataby charakter
opiniodawczo-doradczy. Poza tym nowa ustawa umozliwia tworzenie i prowadzenie jednostek,
ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz NGO oraz daje mozliwos¢ udzielania pozyczek, poreczen i
gwarancji organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan ze sfery pozytku publicznego™.

Ulegty zmianie przepisy dotyczace rocznych programoéw wspdtpracy. Art. 5a. 1. naktada obowigzek
jego uchwalania do dnia 30 listopada. Natomiast art. 5a. 3. zobowigzuje organ wykonawczy (wéjta,
staroste itd.) do przedtozenia sprawozdania z realizacji programu wspétpracy za rok miniony''. Co
wazne, nowelizacja naktada na samorzad obowigzek konsultowania programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

Nowela wprowadza zmiany w procedurach zlecania zadan. Jak wspomniano wczesniej, realizacja
zadan publicznych odbywa sie poprzez otwarty konkurs ofert, co nadal stanowi gtéwny tryb
dysponowania $rodkami publicznymi. Nowelizacja wprowadza inny tryb zlecania zadan publicznych
do realizacji organizacjom pozarzagdowym, tj. tryb matych zlecen,, uruchamiany na wniosek

organizacji pozarzgdowych, ktory jest realizowany z pominieciem otwartego konkursu. Zadanie

¥ Organ stanowigcy JST ma obowiazek uchwali¢ tryb i kryteria rozpatrywania wnioskow o inicjatywe lokalna.
Zob.: M. Dadel. Ustawa o pozytku zmiany i nowosci, z dn. 04.02.2010 r., dostepny [17.03.2010]:
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/513699.html

® M. Dadel. Zmiany w ustawie o pozytku: wspdtpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzqdowymi, z
dn. 02.03.2010 r., dostepny [17.03.2010]: wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/521233.html

1 Tamze.

! Ustawa z dnia 22 stycznia..., op. cit. Doprecyzowano réwniez co powinno znalezé sie¢ w programie wspOlpracy
(m. in.: sposob realizacji programu, sposob oceny realizacji, informacje o sposobie tworzenia programu i
przebiegu konsultacji)



realizowane w tym trybie nie moze by¢ dofinansowane/sfinansowane kwotg wieksza niz 10 tys. zt
a jego wykonanie nie moze przekraczaé 90 dni'?.
Wsrdd innych waznych zmian mozna wskazaé na:

* nowe regulacje otwartych konkurséw ofert, m. in.: brak obowigzku publikowania ogtoszen o
otwartym konkursie ofert w prasie (tylko BIP, strona www JST, tablica ogltoszen); obowigzek
powotania komisji konkursowych; mozliwos¢ ztozenia przez organizacje oferty wspdlne;j;

e obowigzek powotywania komisji konkursowych;

¢ obowigzek ogtaszania wynikdéw konkursu: na stronie BIP, www, tablicy ogtoszen;

Nowelizacja UDPP ma zapewne za zadanie poprawi¢ wspdtprace pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a organizacjami pozarzagdowymi i przyczyniaé sie do rozwoju spoteczerstwa
obywatelskiego. Przyktadem tego moze by¢ uwzglednienie w noweli takich rozwigzan jak
powstanie rad dziatalnosci pozytku publicznego czy mozliwo$é realizacji zadania publicznego
poprzez podijecie inicjatywy lokalnej. Rozwdj wspodtpracy JST z trzecim sektorem, zaréwno
finansowy jak i pozafinansowy, stanowi réwniez szanse na rozwodj placowek przedszkolnych
prowadzonych przez stowarzyszenia rodzicow. Inicjatywy lokalne wspierajgce edukacje
przedszkolng lub wykorzystanie na ten cel srodkéw z funduszy soteckich moze byé pomocnym

instrumentem w wyréwnywaniu szans edukacyjnych.

2. Ustawowe zasady wspétpracy w praktyce.

Zmiany nowelizacyjne takie jak wprowadzenie nowych form wspodtpracy, regulacji dotyczgcych
trybu przyznawania srodkéw czy zmiany przepisdéw uchwalania rocznych programow wspotpracy,
stanowig prébe poprawy stanu obecnego. Warto w tym kontekscie przytoczy¢ wyniki badan,
ktorych przedmiotem byt monitoring rezultatow UDPP.

Najnowsze dane ogdlnopolskie, traktujace o wspdtpracy NGO z administracjg publiczng, dostarcza
raport Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2008 roku. Jego podstawowg tezg jest to, ze jednym z

najistotniejszych partnerow dla organizacji — zarowno w odniesieniu do ich wktadu w realizacje

12 Eqczna kwota Srodkéw przekazanych w tym trybie dla jednej organizacji nie moze w danym roku
kalendarzowym przekraczaé kwoty 20 tys zi, a wysokos¢ srodkow przyznanych przez organ wykonawczy w tym
trybie nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan przez organizacje
pozarzqdowe. Cyt. za: M. Dadel, Zmiany..., op. cit.



polityki publicznej, jak i do zrddet ich przychodow — jest administracja publiczna, zwtaszcza zas
samorzqd terytorialny™. W 2008 roku regularny kontakt z administracjg samorzagdows, na szczeblu
regionalnym lub lokalnym, utrzymywato 70% organizacji (staty kontakt z wtadzami samorzagdowymi
utrzymuje 63% organizacji), a 60% z nich wymienia wspotprace z wtadzami lokalnymi jako istotng
dla realizacji ich celéw.

Bardziej znaczgce w analizie wspdfpracy NGO-JST sg dane modwigce o wysokosci wydatkéw
publicznych przeznaczanych na dziatania organizacji (wspoétpraca finansowa, polegajgca na zlecaniu
zadan publicznych NGO, ktéra swiadczy o faktycznym wktadzie organizacji w zarzadzanie
publiczne'). Sprawozdania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2003 r. do 2007 r.
wskazujg na wzrost Srodkédw z samorzgddw wszystkich szczebli przekazywanych organizacjom
pozarzagdowym o 67%.

Na przestrzeni ostatnich lat funkcjonowania UDPP widoczny jest réwniez wzrost wspotpracy
finansowej z organizacjami pozarzgdowymi na terenie gmin. Rokrocznie wzrasta liczba gmin
deklarujgcych wydatki na zlecanie zadan publicznych NGO. W 2003 r. wykazato je 68,3% z nich, w
2006 r. — 79%, w 2007 r. - 82,7%. Zwiekszyta sie réwniez wysoko$¢ wydatkéw z ok. 550 000 000 zt w
2003 r. do 920000000 zt w 2007 r'®, co jednoznacznie $wiadczy o dostrzeganiu przez
samorzgdowcéw potrzeby przekazywania zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym.
Przedstawione dane uzyskujg potwierdzenie w ankiecie przeprowadzonej przez Departament
Pozytku Publicznego, przedstawiajgcej wyniki wspoétpracy gmin z organizacjami pozarzagdowymi za
rok 2007. Istotne jest to, ze wiekszo$¢ urzedéw gminy w Polsce (70,8%) wspotpracowato zaréwno
finansowo jak i pozafinansowo z organizacjami pozarzgdowymi®®. 11,5% z nich wspétpracowato
wyltgcznie finansowo, 9,9% - tylko pozafinansowo, a 7,8% nie zadeklarowato zadnej wspotpracy.
Najmniejszy procent instytucji wspétpracujgcych w obu formach odnotowano w wojewddztwie
podlaskim i mazowieckim (41,8%).

Wspdtpraca finansowa wigze sie z dwoma trybami zlecania zadan publicznych — mogg by¢

one organizacjom powierzane /zlecanie zadania, ktére samorzad sfinansuje w catosci/ lub

3 M. Gumkowska, J. Herbst. Najwazniejsze pytania — podstawowe fakty. Polski sektor pozarzadowy 2008,
Warszawa 2008, s. 16.

4 Tamze, s. 17.

15 Tamze, s. 18.

6 K. Pilecki, A. Strzata, M . Kaczorowski. Wspélpraca gmin z podmiotami dzialajqcymi w sferze pozytku
publicznego, Departament Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 2008.



wspierane /organizacja powinna zapewni¢ 10-20% wartosci zadania realizowanego/ przez
odpowiednie organy JST. Zadania powinny by¢ powierzane, jesli sg dla samorzadu obligatoryjne.
Natomiast zadania wspiera sie gdy moga by¢ finansowane przez samorzad, ale nie musza'’. W
praktyce gtéwnie zadania sg wspierane przez samorzady, a nie powierzane. Jako przyczyny takiego
faktu wymienia sie m. in. nadmierng sktonnos$¢ do oszczedzania samorzaddéw czy nieSwiadomosé
réznic pomiedzy wymienionymi trybami®®,

Waznym dokumentem regulujgcym zasady i formy wspodtpracy sg roczne programy
wspotpracy. Od 2004 r. kiedy wprowadzono w UDPP obowigzek ich przygotowania, przeszlismy od
stanu niezadowalajacej realizacji obowigzku ustawowego (w 2004 roku tylko potowa gmin
uchwalita programy) do utrwalenia praktyki ich tworzenia — program wspoétpracy na rok 2007
posiadato 93% JST. Potwierdzeniem wzrostu na przestrzeni lat liczby JST uchwalajgcych programy

wspotpracy sg dane zebrane w tabeli 1.:

Tabela 1. % gmin uchwalajacych programy wspétpracy wg typdw gmin (za J. Herbst, op. cit. s. 15)

. % gmin, ktore uchwality program wspofpracy na rok...
Typ gminy 2004* 2005** 2006** 2007***
miejskie 79,2% 94,3% 93,4% 88,1%
wiejskie 39,8% 78,4% 75,1% 71,4%
mie[sko-wie|skie 54.3% 92,3% 91,5% 20,1%
Qgdfem 51,2% 84,2% 81,8% 75,9%

* Zrodto:- badanie SURDAR (FISE) (n=431)°
** Zrédto: Barometr 2006 (n=945)
*** Zrodio: Barometr 2007 (n=1343)

Najwiekszy wzrost procentowy zauwazalny jest przede wszystkim w gminach wiejskich i
miejsko-wiejskich — o ponad 30%. Widzimy, ze na tym tle pozytwnie wyrdzniajg sie gminy miejskie,
0 najwyzszym wskazniku gmin z uchwalonymi programami wspotpracy.

Zupetnie inaczej prezentujg sie wyniki przeprowadzonego badania przez Federacje MAZOWIA na
przestrzeni lat 2007/2008. Na 42 gminy w wojewddztwie mazowieckim, ktére wziety udziat w

ankiecie — tylko 22 posiadaty roczny progam wspdtpracy na rok 2007%.

7 A. Mazgal. Dwa oblicza zada# publicznych, dostepny [17.03.2010]:
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/520858.html

'8 Tamze.

¥ Dostep do informacji publicznej na Mazowszu, Federacja MAZOWIA 2008, s. 17.



W poréwnaniu do przytoczonych wynikdw pozytywnie wyglada stan uchwalanych programdéw
wspoétpracy na rok 2009 w 12 gminach®, na terenie ktdrych realizowany jest projekt NMMP. 10 z 12
nich miato uchwalony roczny program wspodtpracy na rok 2009. Co wyrdznia sie takze na tle
zestawienia z danymi z badania ,Barometr wspotpracy” za rok 2007, gdzie w woj. mazowieckim
59,4% gmin miato taki program?.

Jak zauwazajg autorzy raportu dotyczgcego stanu wspdtpracy NGO-JST na Dolnym Slasku® ,
uchwalenie rocznego programu wspotpracy nie przesgdza o jego jakosci. Znaczenie ma
uwzglednienie w ich tresci rzeczywistych instytucjonalnych gwarancji wspétpracy oraz wptywu
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych na podejmowanie decyzji. W przeprowadzonych przez
nich badaniach zwrécono uwage na fakt niewskazywania w rocznych programach wspotpracy przez
wiekszos¢ JST — komodrek organizacyjnych uprawnionych do wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz nieuwzglednianie zasad monitoringu realizacji programu wspotpracy.
Podobne wnioski mozna wyciggna¢ po lekturze 10 programow wspotpracy gmin, na terenie
ktérych realizowany jest projekt NMMP. Tylko w jednym z tych programoéw wskazano komérki
organizacyjne uprawnione do wspdtpracy z NGO oraz zasady monitoringu i formy sprawozdania.
Zasadne wydajg sie by¢ w tym kontekscie zmiany nowelizacyjne w UDPP, méwigce o koniecznosci
zapisania w rocznym programie wspofpracy sposobu realizacji programu i jego oceny. Warto
podkreslié, ze znowelizowana UDPP zobowigzuje samorzgd do konsultowania programu
wspotpracy z NGO.

O tym, ze uchwalanie rocznych programdéw wspotpracy niekoniecznie musi oznaczac istnienie
rzeczywistego narzedzia regulujgcego wspodtprace NGO-JST, swiadczy data uchwalania programéw
wspotpracy. J. Herbst, powtujgc sie na dane ,,Barometru wspdtpracy” wskazuje, iz na przestrzeni lat

sytuacja ulega poprawie, co obrazuje tabela 2.:

Tabela 2. Kalendarz uchwalania programéw w kolejnych latach (za J. Herbst, op.cit., s17)

0 Przeanalizowano Biuletyny Informacji Publicznej i strony www 12 gmin, w celu uzyskania danych dotyczacych
uchwalanych programoéw wspdlpracy na rok 2009. Wspomniane gminy to: Prazméw, Lesznowola, Piaseczno,
Cegtow, Debe Wielkie, Mrozy, Itza, Sienno, Halinéw, Pniewy, Gtowaczow, Siennica.

21 J. Herbst, op. cit., s. 15.

2 RAPORT o wspolpracy pomiedzy sektorem pozarzadowym a samorzadem terytorialnym Dolnego Slaska,
Wroctaw 2007, s. 16.



Liczba programow uchwalanych w kolejnych miesigcach

Programy na rok 2006 =17, Ty T v [ wi [ v [vi] X | X | xi | xi | Ogéfem
2004 r. lubwczesnief (0 o |0 1|0 3|0 1|0 1|13 10
2005 . 1 2110|2301 [17]45 166! 521
2006 1. 56|70 48|12 2 a0/ ofo]o| 1 3 196

Liczba programow uchwalanych w kolejnych miesiacach

Programy na rok 2007 |
| I m [ v | vE VI VI X X | Xl Xu Ogofem

2005r.lubwezesnief | 2 | o (o |3 |1]/1]0o /01 1[3 &6 18
2006 1 4 | 2126|109 |25|308 s 560
2007T. 99 12881 |17 |7 | 7|2 0| 2] 1|0 8 352

Zrodio: Klon/Jawor (Barometr 2006, 2007)

Niekorzystne wydaje sie by¢ uchwalanie programoéw wspétpracy w danym roku, w ktérym ma ten
program obowigzywac. Rodzi to watpliwosci, co do rzeczywistego stosowania sie do rozwigzan w
nim zawartych. Jak widzimy catkiem spora cze$¢ programoéw uchwalana jest w lutym/marcu. Stad
zasadne wydaja sie by¢ zapisy znowelizowanej UDPP, o koniecznosci uchwalania programéw do 30
listopada roku poprzedzajgcego roczny program wspodtpracy. Sytuacja w 10 gminach NMMP pod

tym wzgledem, wyglada podobnie jak w zaprezentowanej wczesniej tabeli nr 2:

Tabela 3. Kalendarz uchwalania programéw wspétpracy w 10 gminach NMMP

Liczba programdéw uchwalanych w kolejnych miesigcach
Programy na || I 0 v [V | VI |Vl Vil IX X | X | XH
rok 2009
2008 . 1 3 2
2009r. 1|1 1 1

Tylko 4 gminy uchwality roczny program wspodtpracy przed 30 listopada. Natomiast 4 na 10 gmin
uchwalito program wspodtpracy na 2009 r. juz w roku jego obowigzywania.

Kolejne zagadnienie dotyczy mozliwosci uchwalania wieloletniego programu wspodtpracy.
Jak pokazaty badania , Barometru wspodtpracy” tylko nieliczne z gmin posiadaty takie programy.
Wsréd 12 gmin NMMP tylko jedna z nich posiada wieloletni program wspoftpracy.
Roczny program wspdtpracy jest dokumentem waznym ze wzgledu na zawarty w nim opis form i
zasad wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a JST. UDPP przewiduje cztery gtéwne

formy wspotpracy: zlecanie zadan publicznych, wzajemne informowanie sie o kierunkach



dziatalno$ci, konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi projektéw aktéw normatywnych w

dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci, tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i

inicjatywnym. Jak sytuacja wyglada w 10 gminach NMMP obrazuje tabela nr 4:

Tabela 4. Podstawowe formy wspoétpracy w 10 gminach NMMP

Czy w programie wymieniono nastepujgce formy wspétpracy: . TAK . . NIE .
(liczba gmin) | (liczba gmin)

Zlecenie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych 10 0
Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatan i 7 3
wspotdziatania w celu harmonizacji tych kierunkéw
Konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktow

.. . . L 5 5
normatywnych w dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci
Tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i
inicjatywnym ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i 7 3
wtasciwych organéw administracji publiczne;j

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ fakt, iz analizowane gminy wspotpracujg finansowowo z NGO
(w 2007 r. 83% JST w Polsce wpdtpracowato w ten sposdb, w woj. mazowieckim w 2006 r. — 46,8%).
Wiekszo$¢ z nich (7/10) wzajemnie informuje sie o planowanych kierunkach dziatan i tworzy
wspolne zespoty o charakterze doradczym i inicjatywnym. Potowa z gmin konsultuje z org.
pozarzgdowymi projekty aktdw normatywnych. O tym, iz przedstawione wyniki s3 pozytywne
Swiadczy ich pordwnanie do ogdlnopolskich danych z 2006 r., gdzie tylko 20% JST deklarowato
tworzenie zespotéw doradczych, 27,5% konsultowato projekty aktéw normatywnych a 47%
informowato sie o kierunkach dziatalnosci®.

Istotne w analizie wspétpracy finansowej NGO-JST jest wskazanie jakie rodzaje zadan publicznych

sg najczesciej zlecane do realizacji organizacjom pozarzagdowym. W 2006 roku sytuacja wygladata

nastepujgco:

Tabela 5. Struktura wydatkow JST na organizacje wg rodzajow dziatalnosci w 2006 r./bad. Barometr

(cyt. za: M. Gumkowska, J. Herbst, op. cit., s. 19)

3 ]J. Herbst, op.cit., s. 38.
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Wydatki gmin na dziatalnos$¢ organizacji w uktadzie rodzajow dzialalnosci

Kultura fizyczna | sport |

{ 29,6%

Bezpleczedstwo publ. 0, 4%

| ochrona ppoz.

Pomoc spofeczna |

Bl1%

 —

Ochrona zdrowia |__?_
Oswiata | wychowanie UDB%

-
) . . |

wultura i ochr. dziedz. narodowego -W

Inne | 2,A4%

‘2.8%

Cospodarka komun. Ul-l%
iochr. Srodowiska [J1,0%

Edukacyjna opieka wychowawcza |.J &%
1,0%

Pozostale zadania |0|2,5%

%

J 15,64
]

J10.2%

w zakresie polit. spot. g, 3%
(=1

Cminy miefskie

10%

20%

30%

B Cmiiny wiejskie

400

|35.3%

50%

62,9%

i

0%

Jak pokazuje tab. 5. w gminach wiejskich przeznaczano gtéwnie srodki na kulture fizyczng i

sport — az 62,9% catosci. W dalszej kolejnosci byty to takie dziedziny jak: bezp. publiczne i ochrona

ppoz. (OSP) — 8,1%, pomoc spotfeczna, ochrona zdrowia oraz oswiata i wychowanie, na ktorg

przeznaczono 5,4%. W gminach miejskich w 2006 r. zlecano gtéwnie zadania z zakresu pomocy

spotecznej — 35,5%, kultury fizycznej i sportu — 29,6%, ochrony zdrowia i kultury. Potwierdzenie

tych wynikdéw mozemy odnalez¢ w analizie srodkéw jakie byty przekazywane w 2009 r. w gminach

NMMP, co obrazuje tab. 6:

Tabela 6. Sumaryczne zestawienie obszaréw w jakich zlecane sg zadania w gminach NMMP**

Lp. Obszar

ogtosz

publicz

Liczba

otwartych
konkurséw ofert
(zamoéwien

onych

nych)/

Kwota
przeznaczon
ana
realizacje
zadan

Liczba
ztozonych
ofert

Liczba
pozytywnie
rozpatrzony

ch ofert

Kwota
przyznanych
dotacji
(Srodkow
finansowych)

# Zestawienie dotyczy 7 gmin (Itza, Pniewy, Lesznowola, Debe Wielkie, Sienno, Mrozy, Halinow). W celu uzyskania

danych przeanalizowano budzety oraz oferty konkursowe zamieszczane w BIP urzedow.
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ilos¢ zadan

Promocja/ochron
1 azdrowiai 8 165.000 12 11 164.300
polityka

spoteczna

Sport, kultura
2 fizyczna i 13 580.500 21 17 576.900
ratownictwo

Nauka
3 edukacja oswiata 3 42.650 3 3 42.650
i wychowanie

Kultura, promocja

4 . 9 70.000 11 10 69.000
i turystyka
Ochrona
5 , . 0 - - - -
srodowiska
RAZEM: 33 858.150 47 41 852.850

Dane zebrane z 7 gmin potwierdzajg, iz wiekszos¢ srodkow kierowana jest na zadania z
dziedziny sportu i kultury fizycznej (67,6% wszystkich srodkéw, najwieksza liczba ogtoszonych
konkurséw). W dalszej kolejnosci realizowane s3g zadania z dziedziny promocji/ochrony zdrowia i
polityki spotecznej — 19% catosci. W wyrdznionych 7 gminach na realizacje zadan z zakresu nauki,
edukacji, oswiaty i wychowania przeznaczono 4,97% srodkow.

W kontekscie mozliwosci wsparcia edukacji przedszkolnej wazne wydaje sie by¢ przedstawienie
form wspotpracy pozafinansowej, jakie zostaty umieszczone w rocznych programach wspdtpracy.
Jak wspominano wczesniej UDPP nie stanowi zamknietego katalogu form wspdtpracy
pozafinansowej. Oproécz trzech wczesniej wymienionych form, w 10 programach wspdtpracy gmin

NMMP, wymieniono takze:

12




Tabela 7. Inne formy wspétpracy pozafinansowej

planowanie dziatan stuzgcych zaspokojeniu tych potrzeb,

Liczba gmin
FORMY WSPOLPRACY POZAFINANSOWE) deklarujacyh forme
wspotpracy
Mozliwos¢ udostepnienia lokalu, gminnych obiektéw, srodkéw
technicznych na spotkania organizacji/ przedsiewziecia, dziatalnos¢ 9
statutowa
Promocja dziatalnosci organizacji pozarzgdowych 6
Udzielenie pomocy w pozyskiwaniu srodkow finansowych z innych zrodet 8
Udzielanie rekomendacji organizacjom i podmiotom wspoétdziatajgcym z 4
Gming, ubiegajgcym sie o dofinansowanie z innych zrédet
Pomoc w nawigzywaniu kontaktéw miedzynarodowych 3
Wspdtpraca z mediami, rozpowszechnienie informacji 1
Organizacja przez gmine lub wspoétudziat gminy w realizacji szkolen, 7
konferencji, spotkan, forum wymiany doswiadczen itp.
Wsparcie utrzymania infrastruktury i sprzetu stuzgcego dziataniom )
ratowniczym
Wspdlne rozpoznawanie potrzeb spotecznosci lokalnej i wspdlne 1

Przedstawiona tabela prezentuje szeroki wachlarz mozliwosci wsparcia pozafinansowego

organizacji pozarzgdowych. Najczesciej wskazywano opcje uzyczenia lokalu i innych obiektow

gminy. Prawie wszystkie z gmin — 8, deklaruja pomoc w pozyskiwaniu srodkéw z innych Zrédet oraz

udzielajg ewentualnych rekomendacji przy staraniu o srodki (4 gminy). Wiekszos¢ z gmin (6) chce

angazowac sie w promocje dziatan organizacji pozarzgdowych oraz pomaga¢ w organizacji szkolen,

konferencji (7). Przedstawiony wykaz form wspdtpracy daje duzo mozliwosci, inng kwestig jest

troska o to, aby éw wykaz nie pozostat tylko w sferze deklaracji.
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