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Modele edukacji przedszkolnej a rozwoj wsi

Edukacja przedszkolna jest obecnie uznawana za bardzo wazny etap edukacji i najwazniejsze
narzedzie wyréwnywania szans edukacyjnych i zyciowych cztowieka. Polska zajmuje ostatnie
miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby dzieci objetych zajeciami przedszkolnymi.
Cho¢ w ostatnich 2 latach sytuacja zaczeta ulega¢ poprawie z racji ukierunkowania czesci
srodkdéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego na jej rozwdj, to nadal niewiele ponad 20%
dzieci wiejskich uczeszcza na zajecia edukacyjne. Strategia Lizboriska oczekuje, iz wskaznik
ten wyniesie 90%. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Strategia ,Polska 2030” za jeden
z priorytetdéw uznajg upowszechnienie edukacji przedszkolnej i osiggniecie do 2015 roku 90%
liczby dzieci korzystajgcych z placowek przedszkolnych. Jest to wielkie wyzwanie, ktére warto
potraktowaé jako bardzo waziny temat debaty publicznej. Dotyka ono bowiem wielu
aspektow zycia spoteczenstwa nie tylko wiejskiego i mam nadzieje, ze moze by¢ ptaszczyzna
jednoczacg obywateli i politykbw ponad podziatami politycznymi. Wszyscy bowiem
deklarujemy mitos¢ do dzieci i ich dobro uwazamy za najwyzszg wartosé.

W niniejszym tekscie zajmuje sie w moim rozumieniu kluczowym problemem — kto, jaki
organ jest najlepszy do prowadzenia placowki edukacji przedszkolnej ze wzgledu na jej
trwatosc i efektywnos$¢ ekonomiczng. Doswiadczenia organizacji, ktorg kieruje, w zaktadaniu
placéwek przedszkolnych w srodowisku wiejskim, powodujg, iz moge nie by¢ obiektywna.
Bardzo chciatabym wywotaé debate i wystucha¢ argumentéw zwolennikéw innych modeli.
My w Federacji Inicjatyw Oswiatowych zdecydowanie opowiadamy sie za modelem placéwki
przedszkolnej prowadzonej przez stowarzyszenie rodzicow. Uwazamy, iz mozliwy jest on do
realizacji w kazdej wsi, takze najbiedniejszej czy popegeerowskiej, o ile jest w niej choé jedna
osoba chetna do dziatania i jesli udzieli sie tej wsi odpowiedniego wsparcia z zewnatrz.
Powstanie za$ stowarzyszenia z osobowoscig prawng otwiera przed wsig nowe mozliwosci
samodzielnego rozwoju. Aktywne wspdlnoty sgsiedzkie wspierane przez swoje samorzady
gminne stworzg podstawe prawdziwie samorzadnej, dobrze zorganizowanej i silnej Polski
zdolnej do sprostania najtrudniejszym wyzwaniom, jakie mogga nas czeka¢ w przysztosci.

Przedszkole, punkt lub zespdt przedszkolny - placéwka edukacji przedszkolnej (PEP) moze by¢
prowadzony przez: 1. gmine, 2. osobe prywatng lub firme, 3. organizacje pozarzagdowgq spoza
wsi lub 4. stowarzyszenie rozwoju wsi zatozone przez mieszkancow wsi z inicjatywy rodzicéw,



nauczycielki, ksiedza lub sottysa. Podmioty te rdznig sie miedzy sobg: motywacjg dziatania,
prawnymi warunkami i mozliwosciami pozyskiwania funduszy zewnetrznych. Uwarunkowania
te majg duzy wptyw na przysztos¢ edukacji przedszkolnej.

Najwieksza jest rdznica pomiedzy tymi podmiotami w sposobie zatrudniania nauczycieli.
Gmina musi ich zatrudnia¢ w oparciu o Karte Nauczyciela. Trzy pozostate organy prowadzace
nie muszg. Zatrudniajg nauczycieli w oparciu o Kodeks Pracy — same ustalajg wynagrodzenie
oraz pensum godzin dydaktycznych. | to daje im ogromng przewage nad gming jako organem
prowadzgcym.

Karta Nauczyciela, ktéra gwarantuje niskie pensum i wysokos¢ wynagrodzenia, a takze inne
Swiadczenia z niej wynikajgce wiecej obcigza budzet niz zatrudnianie z Kodeksu Pracy. Gmina
nie pozyskuje dodatkowych funduszy na PEP poza obecnie dostepnymi Srodkami z Unii
Europejskiej. Warto pamietac, iz pienigdze europejskie sg ograniczone i w czesci regionow juz
zostaty wyczerpane. Barierg w upowszechnianiu edukacji przedszkolnej jest tez to, iz ciagle
wielu lokalnych decydentéw samorzgdowych nie jest przekonanych o potrzebie zapewnienia
jej wszystkim dzieciom.

Osoba prywatna lub firma po zarejestrowaniu przedszkola, punktu przedszkolnego lub
zespotu, otrzymuje z gminy nalezng dotacje (zgodnie z Ustawg o systemie oswiaty), moze
réwniez pobierac¢ optfaty od rodzicéw. Jako podmiot gospodarczy ma ograniczone mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych. Ten typ organu prowadzgcego jest nastawiony na
wypracowanie zysku, co powoduje, ze w przypadku jego braku zlikwiduje swojg dziatalnos¢
lub wprowadzi optaty od rodzicéw. W efekcie dzieci z najbiedniejszych rodzin nie beda
z takiego przedszkola korzystac.

Organizacja pozarzgdowa spoza wsi po zarejestrowaniu przedszkola, punktu przedszkolnego
lub zespotu, tak samo otrzymuje z gminy nalezng dotacje, moze réwniez pobiera¢ optaty od
rodzicéw i pozyskiwaé Srodki zewnetrzne dostepne dla NGO. Motywacje do dziatania tych
organizacji sg rozne, nie wigzg sie z bezposrednim zaangazowaniem emocjonalnym cztonkéw,
mozna przypuszczaé, ze bedg dziatac jedynie tak dtugo, jak dtugo bedg otrzymywaty dotacje
wystarczajgce na pokrycie kosztéw placéwki bez znaczgcego ekonomicznie angazowania
rodzicow.

Organizacja pozarzagdowa powotana przez gmine dziata na takich samych prawach jak inne
NGO, ale jest gtdwnie narzedziem eliminujgcym konieczno$é stosowania Karty Nauczyciela,
co oczywiscie czyni PEP mniej kosztowng, ale nie aktywizuje mieszkarncéw wsi; oni nadal
czujg sie klientami takiego przedszkola.

Organizacja pozarzagdowa powotana przez mieszkancow wsi jako podmiot prowadzacy PEP
korzysta z takich samych uwarunkowan prawnych jak pozostate NGO, ale zaangazowanie
i aktywnos¢ jej cztonkdw sg znacznie wieksze. Znacznie czesciej niz inne podmioty
prowadzgce pozyskuje sSrodki zewnetrzne na swoje dziatania, obniza koszty dzieki pracy
spotecznej rodzicéw, a wytworzony zwigzek emocjonalny gwarantuje trwato$é istnienia



powotanego przedszkola. Bardzo wazne jest to, iz w rodzicach nastepuje gteboka zmiana
postawy z roszczeniowej na obywatelska.

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w oparciu o inne niz gmina organy prowadzace
spowoduje w praktyce wyeliminowanie w czesci placdwek edukacyjnych niekorzystnych dla
oswiaty zapiséw Karty Nauczyciela bez koniecznos$ci jej zmiany.

Ta sytuacja tworzy unikalng okazje uruchomienia procesu zmiany catego systemu edukacji w
wielu obszarach. Wspomne jedynie o jednym - uchronieniu jeszcze istniejgcych matych
wiejskich szkét przed likwidacjg. Od 1999 roku zlikwidowano ich 4 tysigce (30%!!!),
zagrozonych likwidacja jest jeszcze ok. 5 tys. W kazdym roku likwidowane sg kolejne szkoty, co
oznacza obnizanie szans edukacyjnych dzieci i degradacje wsi. Jedng z przyczyn likwidacji tych
placowek jest ich kosztowno$¢ spowodowana m. in. przez konieczno$é zatrudniania
nauczycieli w szkotach gminnych w oparciu o Karte Nauczyciela. Ok.200 szkét zatozonych
przez stowarzyszenia w miejsce zlikwidowanych placdwek samorzgdowych zatrudnia ich
w oparciu o Kodeks Pracy. Funkcjonujg nawet takie, w ktdrych uczy sie kilkoro dzieci.

Zarejestrowane w gminie przedszkola, punkty lub zespoty przedszkolne finansowane sg
z budzetéw gmin i dodatkowo mogg byé finansowane ze $rodkéw rodzicéw. Wprowadzanie
optat za przedszkola powoduje, iz nie chodzg do nich dzieci, dla ktdérych edukacja
przedszkolna jest najwazniejsza, czyli dzieci z biednych rodzin, zagrozone marginalizacja.
Edukacja przedszkolna jest najwazniejszg szansg na wyréwnywanie ich startu edukacyjnego
i zyciowego. Dlatego do przedszkoli powinny trafiaé najpierw czy przede wszystkim dzieci
z biednych srodowisk, matorolnych rolnikdéw i bezrobotnych rodzicéw. Dzieje sie inaczej.

System finansowania edukacji oparty m. in. na Karcie Nauczyciela i finansowaniu z budzetéw
wtasnych gmin bez subwencji oswiatowej byt gtdéwng, cho¢ nie jedyna, przyczyna tego, iz
gminy po przejeciu prowadzenia przedszkoli w ciggu 20 lat zlikwidowaty ponad 50% placéwek
na wsiach. Obecnie w wielu miejscach PEP sg zaktadane ze srodkéw z Unii Europejskiej.
Wszystkie PEP utworzone przez dwie gminy w 2007 roku w pierwszym pilotazowym
programie finansowanym z Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdéw Ludzkich
(SPO RZL) po zakonczeniu finansowania z Unii Europejskiej zostaty zamkniete. Okoto 60% PEP
utworzonych w tym programie przez organizacje pozarzadowe

i przekazanych gminom do prowadzenia funkcjonuje nadal, ale najwiecej, ponad 80%
funkcjonuje tych, ktéore zostaty przekazane do prowadzenia specjalnie utworzonym
stowarzyszeniom rozwoju wsi prowadzonym przez rodzicéw.

Sytuacja finansowa gmin jest trudna, ich zadtuzenie wynosi 17 miliardow. Takze sytuacja
finansowa panstwa jest trudna. Dtug publiczny wynosi 97 miliardow. Dobrze bytoby, abysmy
wszyscy — wiadze panstwa, wtadze samorzgdowe i my, obywatele mieli swiadomos¢, ze te
dwa budzety sg tak naprawde jednym wspdlnym budzetem publicznym. Przesuniecia
srodkéw nie powodujg ich zwiekszenia. Czym pienigdze sg wydawane nizej, tym efektywniej.
Sytuacja gospodarki sSwiatowej wedtug oceny zaréwno Miedzynarodowego Funduszu



Walutowego, jak i Banku Swiatowego moze sie pogorszyé. Globalizacja oznacza, iz
gospodarka Polski jest potgczona z gospodarkami innych krajéw. Nalezy oczekiwac kolejnych
zataman gospodarki i Swiadomie sie do nich przygotowywadé. Jestem pewna, iz o przysztosci
upowszechniania edukacji przedszkolnej w Polsce zadecyduje ekonomia. Z duzym
prawdopodobieAstwem mozna przypuszczaé, iz dopoki edukacja przedszkolna nie bedzie
obowigzkowa mozna spodziewaé¢ sie zamykania istniejgcych PEP w poszukiwaniu
oszczednos$ci. Wobec powyzszego prowadzenie PEP przez gminy bedzie stanowito czynnik
sprzyjajacy ich likwidacji. tatwiej bowiem bedzie oszczedza¢ na przedszkolach, trudniej na
remontach drég czy opiece spoteczne;j.

PEP prowadzone przez osoby prywatne, firmy lub organizacje pozarzagdowe po ich
zarejestrowaniu w gminie mogg zostac zlikwidowane tylko przez organ prowadzacy, nie moze
ich zamkng¢ gmina. Gmina musi na nie wyptaca¢ dotacje wyliczang zgodnie z ustawg
oswiatowg, w wysokosci zaleznej od tego, czy PEP jest placdwka publiczng czy niepubliczng,
czy zostata ona zarejestrowana jako przedszkole, punkt lub zespdt przedszkolny. Osoby
prywatne, firmy i organizacje pozarzagdowe mogg zaktadac placéwki publiczne, o ile gmina
zgodzi sie na to w drodze uchwaty. Czynnikiem chronigcym PEP przed likwidacjg przez gmine
jest prowadzenie placéwki przez organ inny niz gmina. Oczywiscie moze on jg zawsze
zlikwidowaé, w przypadku osoby prywatnej jednoosobowo podejmowang decyzja,
w przypadku stowarzyszenia rodzicow decyzja zalezy od nich.

W przypadku prowadzenia PEP przez stowarzyszenie zatozone przez rodzicow i innych
mieszkancéw wsi jest szansa na spowodowanie gtebokiej zmiany spotecznej. Stowarzyszenia
noszgce nazwe ,stowarzyszen rozwoju wsi” powstajg w oparciu o wzorcowy statut, w ktédrym
prowadzenie przedszkola jest tylko jednym z wielu celdw i sposobdéw dziatania
stowarzyszenia, wspierania edukacji i rozwoju wsi. Takie stowarzyszenia sg sposobem na
uzyskanie osobowosci prawnej przez wies. Ta osobowos$¢ prawna oznacza mozliwos$é
posiadania wtfasnosci i prowadzenia samodzielnej, niezaleznej od gminy dziatalnosci, co
aktywizuje i integruje mieszkancow i tworzy mozliwo$¢ do wykorzystania ich potencjatu.
Stowarzyszenia te s3 podmiotami ekonomii spotecznej i moga prowadzi¢ réznorodnag
dziatalno$é gospodarczg (np. w turystyce, czy nawet ... budownictwie. 50% przedsiebiorstw
powstatych na wsi dziata w budownictwie), przyczyniajacg sie do rozwoju swojej wsi
i tworzenia nowych miejsc pracy. Szczegdlnie wazne jest to budownictwo. To wtasnie rozwoj
budownictwa mieszkaniowego w Polsce powinien by¢ lokomotywa catej gospodarki
zwiekszajgcg budzet publiczny, a wiec i srodki na edukacje przedszkolng i zwiekszajgca
przyrost naturalny.

Najwazniejsze jest to, ze stowarzyszenia rozwoju wsi prowadzgce placéwki przedszkolne
wprowadzajg zmiane w $wiadomosci mieszkancow wsi. Z ,,poddanego wdjta”, jak to okreslit
jeden z prezesow takiego stowarzyszenia czynig ,wolnych obywateli demokratycznego kraju”.
Obywateli, ktérzy sg gotowi do pracy spotecznej dla dobra swoich dzieci i swojej wsi.
Obywateli, ktdrzy uczg sie ekonomii w praktyce. Wiedzg, iz mozna wydac tylko tyle, ile ma sie
na koncie. | ze trzeba oszczedzaé i z rozwagg wydawac kazdg publiczng ztotowke. Jesli maleje



liczba dzieci w przedszkolu, to wynagrodzenie nauczycielki musi byé dostosowywane do
wysokosci otrzymywanej dotacji. Stowarzyszenia wiejskie prowadzace szkoty udowodnity, ze
jest mozliwe istnienie szkoty nawet dla 3 dzieci. Podobnie moze by¢ z przedszkolami. Rodzice
uczg sie tez wspotpracy: z innymi rodzicami, z lokalnym biznesem i z wtasng gming. W
placowkach edukacji przedszkolnej uczg sie nie tylko dzieci, ale takze ich rodzice. Budowany
jest kapitat spoteczny.

| dlatego tak wazine jest, aby jak najwiecej obecnie powstajacych ze $rodkéw unijnych
placéwek przedszkolnych byto prowadzonych przez stowarzyszenia zaktadane przez rodzicow.
Ale potrzebuja one wsparcia, catego systemu instytucji, ktére spowodowatyby, iz proces
uczenia sie rodzicow bycia odpowiedzialnymi obywatelami bytby nie heroiczny,
a powszechny i harmonijny, prowadzony w sposdéb swiadomy i zgodny z zasadami
racjonalnego dziatania i dobrej organizacji.

Federacja utworzyta 130 placéwek edukacji przedszkolnej w 6 wojewddztwach w 3
projektach finansowanych z SPO RZL i obecnie, jako partner Stowarzyszenia Rodzicow TU
tworzy kolejne w ramach projektu ,,Nasze Mazowieckie Mate Przedszkola”.



